Propuesta de Politica Publica: Fortalecimiento de la Gestion de Bienestar
Animaly Salud Publica para Gobiernos Locales y Regionales

1. Introduccion: De la Tragedia a la Accion — La Urgencia de una Politica Publica
Efectiva

La falta de implementacién de las politicas de bienestar animal y salud publica no
es un problema abstracto ni una preocupacién menor; es una amenaza directa,
tangible y, en ocasiones, fatal para la seguridad y el bienestar de nuestras
comunidades. Cuando las normativas vigentes se convierten en letra muerta, las
consecuencias se miden en vidas humanas. Esta propuesta ofrece una hoja de ruta
clara y factible para que las autoridades locales y regionales cumplan con su
mandato, protejan a la ciudadania y transformen el marco legal existente en
acciones concretasy efectivas.

Elreciente y tragico fallecimiento de una bebé de 11 meses tras ser atacada por un
perro de raza pitbull en su propia vivienda en San Juan de Lurigancho, caso que
investiga la Tercera Fiscalia Provincial Penal de Flagrancia de Lima Este, constituye
una manifestacion inequivoca de esta omisién. Este no es un incidente fortuito,
sino la consecuencia previsible de una falla sistémica en la gestion poblacional de
animales de compafiay en la fiscalizacion de la tenencia responsable. Incidentes
como este son prevenibles y exponen una peligrosa brecha entre la ley y su
aplicacién, una brecha con consecuencias letales que debe ser cerrada con
caracter de urgencia.

El objetivo de esta propuesta es, por tanto, un llamado a la accién. Se busca que
los gobiernos locales y regionales implementen de manera proactiva, sistematicay
sostenida las obligaciones ya establecidas en la Ley N° 30407 (Ley de Proteccion
y Bienestar Animal) y la Ley N° 31311 (Ley que prioriza la esterilizaciéon de perros
y gatos). No se trata de crear nuevas leyes, sino de ejecutar las existentes para
construir un entorno mas seguro, saludable y compasivo para todos.

La urgencia demostrada por esta tragedia nos obliga a examinar el robusto marco
legal que ya tenemos a nuestra disposiciéony a disefar un plan para su inmediatay
rigurosa aplicacion.

2. Diagnéstico: El Marco Legal Vigente y la Brecha de Implementacion

Para abordar eficazmente el problema, es fundamental comprender que Peru ya
cuenta con un marco legal avanzado en materia de bienestar animal y salud
publica. El desafio no radica en la ausencia de normas, sino en la brecha
significativa y persistente entre las responsabilidades asignadas a los gobiernos
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locales y regionales y las acciones que estos efectivamente ejecutan en sus
jurisdicciones.

Las leyesvigentes asignan a las autoridades subnacionales un rol protagdnicoy una
serie de obligaciones claras e ineludibles. A continuacion, se sintetizan las
responsabilidades fundamentales estipuladas en la legislacion:

e Implementar programas de esterilizacion permanentes a precios
humanitarios, con vocacién de amplio alcance y como método principal de
control poblacional (Ley N° 31311, Art. 9.1).

o Realizar acciones de intervencion directa para el manejo de animales sin
hogar, comunitarios o ferales, priorizando su esterilizacion (Ley N° 31311,
Art. 9.1).

o Ejecutar diagnésticos poblacionales y crear registros de animales de
compaiia como herramientas de gestidn, fiscalizacién y evaluaciéon de
politicas publicas (Ley N° 31311, Art. 9.2).

e Crear y liderar una Comisién Multisectorial Regional de Manejo
Poblacional (CMMPG), encabezada por la Direccion Regional de Salud,
para definiry fiscalizar las estrategias a nivelregional (Ley N° 31311, Art. 9.5).

e Controlar el abandono de animales en la via publica, disponiendo de los
mecanismos necesarios para ello e imponiendo las sanciones
correspondientes (Ley N° 30407, Art. 22.a).

o Ejercer la potestad sancionadora ante el incumplimiento de los deberes y
prohibiciones de la ley, dentro del ambito de sus competencias territoriales
(Ley N° 30407, Art. 30.2).

o Supervisar el cumplimiento de la ley en establecimientos relacionados
con latenencia, comercializaciéon y atencién veterinaria de animales (Ley N°
30407, Art. 10.c).

Latragedia de San Juan de Lurigancho no es una evidencia indirecta de esta brecha,
sino su resultado directo. Un registro municipal de animales (Ley N° 31311, Art. 9.2)
habria identificado al propietario; una fiscalizaciéon activa de la tenencia (Ley N°
30407, Art. 10.c) habria evaluado las condiciones de confinamiento del animal; y
campafias de educacion (Ley N° 31311, Art. 8.6) habrian reforzado las
responsabilidades del tenedor. La ausencia de estas acciones, todas ellas
mandatos legales vigentes, cred las condiciones para que esta tragedia ocurriera.
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Este diagndstico nos compele a presentar un plan de accidn estratégico, disehado
especificamente para cerrar la brecha entre la ley y la realidad, y para dotar a los
gobiernos locales de las herramientas para cumplir con su deber.

3. Plan de Accioén Estratégico: Tres Ejes para una Implementacion Efectiva

Para traducir el marco legal en resultados tangibles, proponemos un plan de accién
basado en tres ejes estratégicos interconectados. Estos pilares —gestion
poblacional, educacién ciudadana y fiscalizaciéon efectiva— no deben ser vistos
como iniciativas aisladas, sino como los componentes de un sistema integral. EL
éxito de esta politica publica depende de la ejecucion simultaneay coordinada de
los tres, creando un ciclo de gestidon coherente, sostenible y de alto impacto. Estos
tres ejes no constituyen una nueva agenda, sino la articulacidon sistematica de
obligaciones que la legislacidon ya impone a los gobiernos locales y regionales. Su
implementacién no es una opcién, sino el cumplimiento del mandato legal vigente.

3.1. Eje Estratégico 1: Gestion Poblacional Humanitaria a través de la
Esterilizacion

La esterilizacion es la piedra angular de cualquier estrategia moderna y eficaz de
salud publica y bienestar animal. La propia Ley N° 31311 la declara de "interés
publico y necesidad nacional" (Art. 2) y la establece como el "método principal en
los programas de salud para el control del crecimiento poblacional" (Art. 5). Es la
herramienta mas humanitaria, sostenible y costo-efectiva para prevenir la
sobrepoblacion, el abandono y los riesgos sanitarios asociados.

Acciones Concretas:

1. Diseno de Campanas de Esterilizacion Permanentes: Los gobiernos
locales yregionales deben desarrollar y ejecutar campanas de esterilizacion
"con vocacioén de permanencia y amplio alcance" a "precios humanitarios".
Estas campanas deben priorizar estratégicamente las zonas con alta
densidad de animales sin hogar y los distritos en situacién de pobreza y
pobreza extrema, tal como lo mandan los Articulos 5y 9.1 de la Ley N°
31311.

2. Implementacion de Veterinarias Municipales: El Estado respalda la
creacioén de servicios veterinarios publicos para ofrecer cuidados basicos,
donde la esterilizacidon es un componente central (Ley N° 31311, Art. 10). La
implementacién de estas veterinarias es un mecanismo clave para
garantizar el acceso a este servicio a los sectores mas vulnerables,
cumpliendo con el mandato de garantizar el acceso a servicios de salud
publica a poblaciones vulnerables.
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3. Alianzas Estratégicas: Para maximizar el impacto y la cobertura, los

municipios deben forjar alianzas con organizaciones de la sociedad civil,
colegios profesionales y servicios veterinarios privados, como lo permite el
Articulo 9.1 de la Ley N° 31311. Estas alianzas pueden facilitar la realizacion
de campafas masivas a "precio costo" o "precio humanitario", ampliando la
capacidad operativa del gobierno local.

3.2. Eje Estratégico 2: Educaciéon y Promocion de la Tenencia Responsable

Una poblacién bien informada es el mejor aliado para la prevencién. La educacion
ciudadana transforma la cultura de tenencia de animales, promoviendo
comportamientos responsables que atacan la raiz del problema. La tenencia
responsable, que incluye el deber de evitar la reproduccion no planificada (Ley N°
30407, Art. 27.g modificado por Ley N° 31311; Ley N° 31311, Art. 12), es una
obligacion ciudadana explicita que debe ser comunicada de manera clara y
constante.

Acciones Concretas:

1. Campaiias de Informaciéon Publica: Los municipios deben disefar vy
difundir campanas de comunicacion locales que informen sobre los
beneficios de la esterilizacién para la salud publica y la prevencién del
abandono, asi como las obligaciones legales de los propietarios, como la
prohibiciéon del abandono de animales en la via publica (Ley N° 30407, Art.
22).

2. Coordinacion Educativa: LaLey N° 31311 (Art. 8.6) establece que el Estado
debe coordinar con el Ministerio de Educacidon para incorporar estos
contenidos en el curriculo escolar. Los gobiernos locales deben reforzar
estos mensajes a nivel comunitario, en colegios, centros de salud y espacios
publicos, para consolidar una cultura de respeto y responsabilidad.

3. Comunicacion en Servicios Veterinarios: Se debe asegurar que todos los
servicios veterinarios publicos, como las veterinarias municipales, cumplan
con su obligacion de comunicar activamente a los usuarios sobre los
beneficios de la esterilizacién y las normativas vigentes, segun lo estipulado
en el Articulo 12 de la Ley N° 31311.

3.3. Eje Estratégico 3: Fiscalizacion, Registro y Sancion

Sin fiscalizacion y consecuencias claras, las normativas se vuelven meras
recomendaciones. Para garantizar el cumplimiento, es imperativo que los
gobiernos locales y regionales activen la potestad sancionadora que la Ley N°
30407 (Art. 30) les confiere de manera explicita. La fiscalizacidon no es una medida
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punitiva, sino una herramienta disuasoria y correctiva esencial para la salud
publica.

Acciones Concretas:

1. Activacion de la Potestad Sancionadora: Los municipios deben aplicar de
manera efectiva y consistente las sanciones administrativas
correspondientes a infracciones como el abandono, la reproduccion no
planificada de animales de companiay el incumplimiento de los deberes de
bienestar animal establecidos en el Articulo 5 y el Capitulo VI de la Ley N°
30407.

2. Creacion de Registros Municipales: Es fundamental cumplir con el
mandato del Articulo 9.2 de la Ley N° 31311 de crear un "registro de
animales de compania". Este registro es una herramientaindispensable para
la fiscalizacion, la identificacion de propietarios, la georreferenciacion de
problemas de sobrepoblacion y la evaluaciéon del impacto de las politicas
publicas.

3. Protocolos de Intervencién: Los gobiernos locales deben desarrollar y
socializar protocolos claros para la intervencion ante denuncias ciudadanas
por maltrato, abandono o tenencia irresponsable, cumpliendo asi con el
deber de atenderlas que les impone el Articulo 6 de la Ley N° 30407.

Estos tres ejes estratégicos definen el "qué" hacer; el siguiente paso es establecer
el "como" se organizara y financiara su implementacion de manera sostenible.

4. Modelo de Gobernanza y Financiamiento para la Sostenibilidad

Laviabilidad de este plan de accién depende de una estructura de gobernanza clara
que asegure la coordinacion y la rendicion de cuentas, asi como de un modelo de
financiamiento realista y sostenible. Afortunadamente, la legislacién vigente ya
delineaambos componentes, proporcionando el marco operativo necesario parala
ejecucion.

4.1. Estructura de Gobernanza: Las Comisiones Multisectoriales

El éxito de la politica a nivel regional depende de la coordinacién interinstitucional.
La Ley N° 31311, en su Articulo 9.5, establece la creacién obligatoria de la
Comisiéon Multisectorial Regional de Manejo Poblacional Humanitario de
Perros y Gatos (CMMPG). Este organismo es el cerebro estratégico y fiscalizador
de la politica en cada region.
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Componente |Descripcion Mandatada por Ley N° 31311 (Art. 9.5)

Liderazgo Liderada por la Direccién Regional de Salud.

Sectores competentes, Colegio Médico Veterinario,

Composicion L o . . .
organizaciones de proteccion animal de la sociedad civil.

. Definiry fiscalizar estrategias regionales, desarrollar protocolos de
Funciones . .. L . .
intervencién y quirdrgicos, gestionar recursos ante el gobierno
Clave
central.

La activacidon inmediata de estas comisiones es un paso critico para asegurar gque
las acciones de los municipios estén alineadas con una estrategia regional
coherente, basada en evidencia y con participacion de los actores clave.

4.2, Estrategia de Financiamiento

Laimplementacion de estas politicas no requiere la creacion de nuevos impuestos
ni la asignacién de presupuestos extraordinarios. EL Articulo 11 de la Ley N° 31311
es explicito al sefalar que las acciones necesarias deben ejecutarse con el
presupuesto del que ya disponen los gobiernos regionales y locales para fines de
"promover la salud publica, sanidad animal y educacion ambiental", sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico. Se trata de una reorientacion
estratégica de los recursos existentes hacia intervenciones de mayor impacto y
costo-efectividad.

Adicionalmente, la legislacién contempla y fomenta fuentes complementarias de
financiamiento que deben ser gestionadas activamente, como la cooperacion
internacional o nacional y las alianzas publico-privadas, segun lo estipulado en
el Articulo 6 de la Ley N° 31311.

Con una estructura de gobernanza definida y un modelo de financiamiento viable,
el camino hacia la implementacion esta claramente trazado.

5. Conclusion: Un Llamado a la Responsabilidad y la Acciéon Inmediata

La tragica muerte de una bebé en San Juan de Lurigancho no debe ser recordada
como una fatalidad mas, sino como el punto de inflexién que ponga fin a la
inaccién. Este evento es un sintoma intolerable de un sistema de salud publicay
seguridad ciudadana que esta fallando en uno de sus deberes mas basicos:
proteger a los mas vulnerables.
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Como se hademostrado en esta propuesta, el problema no es la falta de leyes, sino
la falta de voluntad politica para ejecutarlas. El marco legal peruano es completo,
las responsabilidades de los gobiernos locales y regionales estan claramente
asignadas, y las herramientas para una gestion efectiva —esterilizacion, educacion
y fiscalizacién— estan definidas y a su disposicion. No hay excusas para la demora.

Hacemos un llamado directo y enérgico a las autoridades de los gobiernos locales
y regionales para que asuman su responsabilidad legal y ética. Les instamos a
adoptar e implementar esta propuesta de politica publica no como una opcioén, sino
como un deber ineludible. Cumplir con la ley es garantizar la convivencia pacifica,
proteger la salud publica y velar por la seguridad de todos los ciudadanos. Es hora
de pasar de la tragedia a la accién.
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